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I. Introduction 


1. Le present rapport, soumis en application du paragraphe 4 de la resolution 
2107 (2013) du Conseil de securite, porte sur les faits nouveaux intervenus depuis la 
publication de mon precedent rapport en date du 29 juillet 2015 (S/2015/518) 
concernant la question des nationaux du Koweit et d’Etats tiers portes disparus ainsi 
que des biens koweitiens disparus, notamment les archives nationales. 

2. Les relations bilaterales entre l’lraq et le Koweit ont continue de se resserrer 
au cours de la periode a l’examen. Dans le cadre de la tournee regionale qu’il a 
entreprise pour renforcer les relations entre l’lraq et ses pays voisins, le President 
du Conseil des representants iraquien, Salim Jabouri, s’est rendu au Koweit le 
12 juillet et y a rencontre l’emir du Koweit, cheik Sabah Ahmad Jaber Sabah, et le 
President de l’Assemblee nationale koweitienne, Marzouq Ghanim. Le 22 juillet, le 
Premier Vice-Premier Ministre et Ministre des affaires etrangeres du Koweit, cheik 
Sabah Khaled Hamad Sabah, s’est felicite de la declaration du Ministre iraquien des 
affaires etrangeres, Ibrahim Jaafari, qui preconisait le resserrement des liens entre 
les deux Etats. Le 13 aout, le Ministere kowe'itien des affaires etrangeres a denonce 
l’attentat terroriste perpetre a Sadr City, a l’est de Bagdad, qui a fait 76 morts et 
150 blesses, indiquant que le Koweit soutenait pleinement l’lraq dans la lutte contre 
toutes les formes de terrorisme. 


3. Lors de la soixante-dixieme session de l’Assemblee generale, le Koweit a 
souligne son intention d’aider l’lraq a preserver sa securite et son integrite 
territoriale et a faire face a 1’aggravation de la crise humanitaire. Le 29 septembre, 
dans l’allocution qu’il a prononcee a l’Assemblee, le Premier Ministre du Koweit, 
cheik Jaber Moubarak Hamad Sabah, a souligne que le Koweit appuyait toutes les 
mesures prises par le Gouvernement iraquien pour preserver sa securite, sa stability 
et son integrite territoriale et a appele 1’attention sur l’appui logistique fourni par le 
Koweit a la coalition internationale contre l’Etat islamique d’lraq et du Levant 
(EIIL). II a en outre insiste sur l’aide humanitaire apportee a l’lraq par le Koweit. 
Le l er octobre, M. Jaafari et cheick Sabah se sont rencontres a New York, en marge 
de la session de l’Assemblee generale; ils ont souligne que les deux pays avaient 
des positions communes sur des questions d’interet mutuel. M. Jaafari a fait l’eloge 
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du Kowei't pour l’appui qu’il avait apporte a l’lraq, en particulier apres l’entree en 
scene de l’EIIL. 


II. Activites recentes concernant le rapatriement 
et le retour de tous les nationaux du Koweit 
et d’Etats tiers ou de leurs depouilles 

4. Du 26 juillet au 10 aout, une equipe specialisee du Departement des affaires 
humanitaires et du Departement des prisonniers de guerre et des personnes 
disparues du Ministere des droits de l’homme, accompagnee de representants du 
Ministere de la defense, du Ministere de l’interieur et de la Direction medico-legale 
du Ministere de la sante, ont effectue des excavations sur le site de Khamisiya, dans 
la province de Dhi Qar. Au total, 604 tranchees tests ont ete creusees, mais on n’a 
pas decouvert de restes humains. 

5. Mon Representant special adjoint aux affaires politiques a continue de se 
reunir avec les acteurs concernes, dans l’exercice du mandat que lui confere la 
resolution 2107 (2013). Le 15 juillet, il s’est entretenu avec le Ministre iraquien des 
droits de l’homme, Mohammed Mehdi Bayati, pour exhorter le Ministere a 
redoubler d’efforts sur la question des personnes disparues, contribuant ainsi a 
renforcer les relations entre l’lraq et le Koweit. M. Bayati l’a assure que les travaux 
entrepris sur les lieux de sepulture potentiels se poursuivraient, tout comme la 
recherche de temoins. 

6. Le 11 aout, mon Representant special adjoint s’est entretenu avec des 
representants des Ministeres iraquiens des droits de l’homme et des affaires 
etrangeres pour examiner les mesures concretes prises pour retrouver les personnes 
disparues et pour evaluer l’etat d’avancement du plan de travail de 2015. Les parties 
ont fait observer que le Gouvernement iraquien avait toutes les peines du monde a 
retrouver des temoins, car ceux qui avaient des liens etroits avec l’ancien regime, 
s’ils n’avaient pas quitte le pays, etaient peu enclins a cooperer. Mon Representant 
special adjoint a ete prie d’aider a obtenir, aupres d’Etats bien disposes, de 
nouvelles technologies permettant de rechercher des depouilles dans les lieux 
d’inhumation potentiels, ainsi que d’aider le Gouvernement a rechercher les 
Iraquiens disparus qui auraient ete enterres au Koweit. 

7. Le 16 aout, le Premier Ministre iraquien, Haider Abadi, a ordonne la 
dissolution du Ministere des droits de l’homme, dans le cadre d’un vaste plan de 
reforme visant a renforcer les institutions democratiques et a combattre la 
corruption. Apres cette annonce, les activites qui avaient ete prevues pour le reste de 
2015, y compris sur le terrain, ont ete provisoirement interrompues. Le Ministere 
avait dirige les travaux de recherche des nationaux du Koweit et d’Etats tiers 
disparus et preside un comite interministeriel consacre a cette question. Le 
Gouvernement iraquien ne s’est toujours pas prononce quant a savoir quelle entite 
prendrait le relais en la matiere. Pour l’heure, le Ministere des affaires etrangeres 
joue un role de facilitation et de coordination. 

8. Le 20 aout, mon Representant special adjoint s’est entretenu avec le Chef du 
Departement des organisations internationales et de la cooperation du Ministere 
iraquien des affaires etrangeres, Ahmed Bamarni, pour examiner les consequences 
de la dissolution du Ministere des droits de l’homme pour la question des personnes 
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disparues. II a souligne la necessity de recourir a de nouvelles methodes pour 
renforcer 1’efficacite des recherches. M. Bamarni a reaffirme que l’lraq poursuivrait 
avec determination l’examen de cette question, conformement aux obligations qui 
lui incombaient, tout en indiquant que des difficultes de financement risqueraient 
d’entraver ou de retarder le deroulement de certaines activites. Les 25 aout et 
5 octobre, mon Representant special adjoint s’est egalement entretenu avec les 
representants du Comite international de la Croix-Rouge (CICR) afin de determiner 
la marche a suivre en la matiere, au vu de la dissolution du Ministere des droits de 
l’homme. Le 6 octobre, il a rencontre le Sous-Secretaire aux affaires juridiques et 
aux relations multilaterales, Omar Barzanji, qui l’a assure qu’en depit de revolution 
de la structure de l’Etat, les travaux sur cette question allaient se poursuivre sans 
interruption, dans la mesure ou les Ministeres des affaires etrangeres et de la 
defense allaient reprendre officiellement le dossier et absorber le savoir-faire 
technique du Ministere des droits de l’homme. 

9. Le 6 octobre, lors d’une reunion avec l’Ambassadeur du Koweit en Iraq, 
Ghassan Zawawi, mon Representant special pour l’lraq a souligne que la Mission 
d’assistance des Nations Unies pour l’lraq (MANUI) demeurait pleinement resolue 
a s’acquitter de la mission qui lui avait ete confiee dans le dossier des personnes et 
des biens koweitiens disparus, et qu’a cette fin, elle etudiait de tres pres, avec le 
Gouvernement iraquien, les consequences de la dissolution du Ministere des droits 
de l’homme pour cette question. M. Zawawi a mis en relief l’importance que le 
Koweit attachait a ce dossier et a espere que des progres concrets seraient accomplis 
rapidement. II a souligne par ailleurs que le Koweit se tenait aux cotes de l’lraq 
pendant cette periode difficile. De son cote, mon Representant special a demande, 
lors d’un entretien avec M. Jaafari, le 12 octobre, que le Gouvernement iraquien 
redouble d’efforts sur cette question. M. Jaafari a reconnu l’importance de ce 
dossier et reaffirme que celui-ci demeurait une priorite pour le Gouvernement 
iraquien. Appelant l’attention sur les solides relations bilaterales unissant les deux 
pays, il a remercie le Koweit pour avoir apporte son concours a l’lraq au cours de 
cette periode difficile. 

10. Les 12 et 13 octobre, les Ministeres iraquiens des affaires etrangeres et des 
droits de l’homme ont publie une annonce dans les journaux locaux, dans l’espoir 
d’identifier des temoins pouvant donner des informations sur des nationaux du 
Koweit ou d’Etats tiers disparus ou sur des biens koweitiens disparus, en 
contrepartie d’indemnites financieres et de garanties juridiques. 

11. La MANUI a participe, en qualite d’observateur, a la quatre-vingt-onzieme 
session du Sous-Comite technique du Mecanisme tripartite, qui s’est tenue le 
13 octobre a Geneve. Le Sous-Secretaire aux affaires juridiques et aux relations 
multilaterales, M. Barzanji, a assure les membres que, malgre la dissolution du 
Ministere des droits de l’homme, l’lraq etait determine a poursuivre son travail sur 
le dossier. L’lraq a egalement annonce qu’il continuait de publier des appels a 
temoins sur des chaines de television par satellite pour tenter de toucher un plus 
large public. En vue de progresser dans le cadre d’une approche globale, le CICR a 
presente aux membres du Mecanisme tripartite, pour examen, une proposition visant 
a soumettre a un examen scientifique approfondi toutes les informations recueillies 
et tous les efforts deployes afin de recentrer les activites de recherche entreprises 
pour localiser les personnes disparues et preciser ce qu’il etait advenu d’elles. 
L’examen porterait notamment sur la collecte, la centralisation et 1’organisation de 
toutes les donnees provenant de tous les membres du Mecanisme ou d’autres 
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organes competents, l’analyse des informations avec le concours de specialistes, et 
la formulation de recommandations medico-legales sur la marche a suivre. La 
proposition, a mettre en oeuvre en parallele avec le travail execute sur le terrain, a 
ete accueillie avec satisfaction par l’ensemble des membres. 

12. Le 14 octobre, mon Representant special adjoint a rencontre, a Geneve, des 
representants du Comite national koweitien des personnes disparues et des 
prisonniers de guerre. Le President de la Commission s’est dit preoccupe par 
l’interruption des travaux sur la question, par suite de la dissolution du Ministere 
iraquien des droits de l’homme, et a souligne qu’il faudrait veiller a mettre 
l’ensemble des connaissances specialises, des informations, des contacts et des 
renseignements recueillis au sujet des missions a la disposition de la nouvelle 
structure qui reprendrait les travaux, pour assurer la continuity de ces derniers. Le 
President a egalement souligne qu’il importait de retrouver la trace de temoins pour 
obtenir de precieuses informations sur l’emplacement des fosses communes. 
Compte tenu de ce qui precede, il fallait maintenir le programme d’activites 
- notamment les appels a temoins - et les futures reunions tripartites. 

13. Mon Representant special adjoint a participe a la quarante et unieme reunion 
de la Commission tripartite, tenue le 15 octobre a Geneve. Les membres de la 
Commission ont enterine la proposition du CICR visant a proceder a un examen 
scientifique approfondi de l’ensemble des informations recueillies et des efforts 
deployes. En outre, le statut d’observateur de la MANUI au sein du Mecanisme a 
ete proroge a l’unanimite. Au cours de la reunion, le Koweit s’est dit dispose a 
apporter a l’lraq toute l’assistance et toute la cooperation dont il aurait besoin pour 
passer le temoin, rapidement et sans heurts, a la nouvelle entite chargee de la 
question des personnes disparues. Le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 
d’lrlande du Nord a fait savoir qu’il avait pris contact avec des experts d’institutions 
nationales pour voir lesquels d’entre eux pourraient aider le pays a coordonner les 
efforts techniques. 


TIT. Activites recentes concernant la restitution de biens 
koweitiens 

14. Comme indique plus haut, le Ministere iraquien des affaires etrangeres a 
publie dans les journaux locaux, les 12 et 13 octobre, des annonces sur des 
personnes et des biens koweitiens disparus afin d’encourager les temoins a se faire 
connaitre. 

15. Au cours de l’entretien qu’il a eu avec mon Representant special adjoint, 
M. Bamarni a note que l’lraq n’etait pour l’heure pas en mesure de prendre a sa 
charge les couts lies aux activites entreprises a grande echelle pour retrouver les 
biens koweitiens, notamment les archives nationales, en raison des difficultes 
budgetaires auxquelles le Gouvernement devait faire face. Mon Representant special 
adjoint a reaffirme que des mesures peu onereuses pourraient etre prises pour 
poursuivre les travaux, notamment en faisant appel a des benevoles qui seraient 
charges de proceder a des recherches dans les archives des differents ministeres. 
Malheureusement, au cours de la periode consideree, aucun progres n’a ete 
enregistre en ce qui concerne les biens. 
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IV. Observations 


16. Je me felicite de l’atmosphere positive qui continue de caracteriser les 
relations bilaterales entre l’lraq et le Kowei't. Je tiens tout particulierement a saluer 
la solidarity et le soutien, d’ordre humanitaire et au-dela, dont a fait preuve le 
Gouvernement kowei'tien a l’endroit de son voisin en ces temps difficiles. J’exhorte 
les deux pays a mettre a profit cette bonne volonte et cet esprit de cooperation pour 
faire les progres tant attendus sur le dossier des nationaux du Kowei't et d’Etats tiers 
disparus et des biens koweitiens disparus, notamment les archives nationales, pour 
enfin mettre un terme a ce probleme humanitaire. 

17. Je felicite le Gouvernement iraquien d’avoir engage des reformes cruciales 
propres a lui permettre de repondre efficacement aux besoins urgents du peuple 
iraquien. Vu qu’il a ete decide de dissoudre le Ministere des droits de l’homme, je 
demande instamment au Gouvernement de se prononcer rapidement sur l’entite qui 
prendrait le relais dans le dossier des personnes disparues. Je demande en outre au 
Gouvernement de veiller a ce que l’ensemble des informations et connaissances 
techniques soit transfere aux services competents pour garantir une transition sans 
heurt et la poursuite des travaux. J’exhorte le Gouvernement iraquien a poursuivre 
la mise en oeuvre du plan de travail de 2015, en depit des reformes structurelles et 
des graves problemes financiers et de securite auxquels il fait face. Je constate avec 
regret que, malgre les efforts deployes, on n’a pas decouvert de restes de 
Koweitiens disparus en Iraq au cours des 10 dernieres annees. 

18. J’exhorte le Gouvernement iraquien a rester ouvert aux propositions et 
suggestions formulees par les membres du Mecanisme tripartite, afin de relancer le 
dossier. Je l’exhorte egalement a trouver le personnel et le financement necessaires 
pour reprendre a plein les travaux de recherche des personnes et des biens disparus 
et a faire preuve d’engagement total a s’acquitter de cette obligation internationale. 
Je demeure persuade qu’on peut faire des progres sur la question en explorant 
d’autres pistes. J’engage vivement l’lraq et le Kowei't a continuer de reunir tous les 
six mois, comme convenu, le Comite conjoint, afin de faire avancer le dossier des 
biens koweitiens disparus, notamment les archives nationales. 

19. Je salue le devouement sans faille et le travail acharne dont ont fait preuve les 
membres du Mecanisme tripartite et son president, le CICR, qui ont maintenu la 
question sur le devant de la scene depuis plus de 20 ans et dont les activites 
demeurent essentielles dans la recherche d’une solution au probleme des nationaux 
du Kowei't et d’Etats tiers disparus. Je me felicite de la prorogation du mandat de la 
MANUI, qui lui permettra ainsi de continuer d’appuyer le Gouvernement iraquien 
en vue d’ameliorer les resultats obtenus sur la question. Je salue la proposition du 
CICR visant a proceder a un examen scientifique approfondi de l’ensemble des 
informations recueillies et des efforts deployes de maniere a recentrer et mieux 
orienter les activites de recherche en vue de localiser les personnes disparues et 
d’elucider ce qu’il en etait devenu. J’espere que cette approche globale permettra de 
transformer les informations recueillies en nouvelles realties et qu’elle produira des 
resultats. J’encourage les membres a continuer de proposer des idees novatrices 
propres a faire avancer le dossier. 

20. Je tiens a reaffirmer le ferme engagement de la MANUI, de mon Representant 
special et du Representant special adjoint aux affaires politiques a continuer 
d’apporter tout leur concours en vue de promouvoir, d’appuyer et d’accompagner 
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les efforts faits par l’lraq dans la recherche des personnes et des biens koweitiens 
disparus. J’encourage le Gouvernement iraquien a faire appel aux competences et a 
l’appui de la MANUI a cette fin. 
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